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Etude de faisabilité pour la création 
d’un réseau de chaleur urbain sur les 
communes de Clichy-sous-Bois et 
Livry-Gargan

CCSPL du 19/06/2023

Linda CALVARIN – Responsable d’opérations : lcalvarin@manergy.fr

Auguste RAMS – Chargé d’affaires : arams@manergy.fr

Alexandre Le MOAL – Avocat associé : a.lemoal@pintat-avocats.fr 
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1. Validation du plan de 
développement du réseau et des 
caractéristiques sous-jacentes

2. Arbitrage sur la solution de 
coopération entre les villes

3. Choix du type de montage du 
projet de réseau de chaleur

Points d’arbitrage 
du COPIL du 
26/05/2023
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1. Contexte

2. Projet technique global

3. Montage contractuel

SOMMAIRE
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423/06/2023E T U D E  D E  F A I S A B I L I T É  - R C U  L I V R Y - G A R G A N

C O N T E X T E

RÉSEAUX DE CHALEUR ENR&R

La loi de la Transition Energétique et de la Croissance Verte 

(LTECV) inscrit pour objectif la livraison de 39,5 TWh de chaleur 

produite à partir d’énergies renouvelables et de récupération (EnR&R) 

en 2030. Soit une multiplication par 5 des EnR&R dans les réseaux 

de chaleur entre 2012 et 2030

Schéma Directeur National des Réseaux de chaleur

https://carte.reseauxdechaleur2030.fr/

Un potentiel de 40 GWh de besoins 

raccordable à un réseau de chaleur 

sur Livry-Gargan
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C O N T E X T E

RÉSEAUX DE CHALEUR ENR&R

La production de chaleur renouvelable à partir de chaleur renouvelable offre de

nombreux avantages tels que :

• L’assurance d’un prix maîtrisé et compétitif grâce à une énergie peu dépendante de

l’évolution du coût des énergies fossiles

• L’utilisation de ressources locales, à savoir les nappes géothermales profondes du bassin

parisien ou les énergies fatales des process

• La garantie d’un bilan environnemental performant grâce à l’exploitation d’une source

d’énergie renouvelable et propre

• Les réseaux de chaleur peuvent bénéficier d’une TVA réduite si le taux d’ENR est supérieur à

50% et sont éligibles aux aides de l’ADEME et de la Région Ile-de-France si le taux d’ENR

est supérieur à 65%
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623/06/2023E T U D E  D E  F A I S A B I L I T É  - R C U  L I V R Y - G A R G A N

Pour les abonnés

Améliorer la qualité de service

Obtenir un coût de la chaleur plus 
faible et s’affranchir des variations des 
prix de marché des énergies fossiles

Obtenir une livraison de chaleur 
renouvelable

C O N T E X T E

ENJEUX DE LA CRÉATION D’UN RÉSEAU DE CHALEUR

Pour les villes

Décarboner le territoire

Fournir une chaleur d’origine renouvelable 
et locale à un maximum d’habitants

Obtenir un coût de la chaleur compétitif et 
décorrélé du prix du gaz

Lutter contre la précarité énergétique
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723/06/2023E T U D E  D E  F A I S A B I L I T É  - R C U  L I V R Y - G A R G A N

C O N T E X T E

PRÉSENTATION DU RÉSEAU ACTUEL DE CLICHY-SOUS-BOIS

Réseau de chaleur actuel : 

• 4 000 équivalents logements (41 GWh/an)

• 100% énergies fossiles

• DSP jusqu’au 30/06/2025

Problématiques du réseau : 

• Performance faible, passoires thermiques, réseaux 
secondaires fuyards

• Facturation (au tantième) non incitative aux économies

• Prix moyen de chaleur élevé

• Ampleur des impayés impactant la santé financière des 
copropriétés

Les objectifs recherchés au travers du projet de 
redynamisation du réseau :

• Relancer le réseau en s’appuyant sur des copropriétés 
réhabilitées et renforcées

• Assurer la stabilité de la facture énergétique pour les 
usagers

• Décarbonation et de préservation de l’environnement
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923/06/2023E T U D E  D E  F A I S A B I L I T É  - R C U  L I V R Y - G A R G A N

P R O J E T  G L O B A L

RESSOURCE GÉOTHERMALE
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P R O J E T  G L O B A L

GÉOTHERMIE
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1223/06/2023E T U D E  D E  F A I S A B I L I T É  - R C U  L I V R Y - G A R G A N

P R O J E T  G L O B A L

TRACÉ DU RÉSEAU

Trois scénarios identifiés : 

• Scénario dense
• Clichy-sous-Bois (sans copro)

• Livry-Gargan

• Scénario élargi sur Livry
• Clichy-sous-Bois

• Livry-Gargan (étendu)

• Scénario élargi sur Clichy
• Clichy-sous-Bois (avec copro)

• Livry-Gargan
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1323/06/2023E T U D E  D E  F A I S A B I L I T É  - R C U  L I V R Y - G A R G A N

Etude technique

• Livraison de chaleur : 80 GWh à 
terme

• Équivalent-logements : 9 000

• Nombre d’abonnés : 128

• Linéaire réseau : 23 kml

• Taux EnR&R : 75 %

P R O J E T  G L O B A L

SYNTHÈSE DES RÉSULTATS DES SIMULATIONS ÉCONOMIQUES

Etude économique

• Investissements : 64 M€

• Subventions Fonds Chaleur ADEME + 
Région IDF : 23 M€

• Intensité de la subvention : 36 % des 
investissements (18,5€/MWh EnR&R) 

• Droit de raccordement : 9 M€ 
(financés par les CEE classiques + CEE 
précarité + part financement branche) 
soit 200 €HT/kW

• Prix moyen chaleur : 99 €TTC/MWh
(Selon des hypothèses économiques précises)

Scénario dense

La cible à terme est d’alimenter les deux 

villes sur la base des scénarios élargis.
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1623/06/2023E T U D E  D E  F A I S A B I L I T É  - R C U  L I V R Y - G A R G A N

M O N T A G E  C O N T R A C T U E L  

PROBLÉMATIQUES

➢ 1/ Quelle(s) Autorité(s) organisatrice(s) du futur service public de la chaleur ?

➢ 2/ Quel mode de gestion du futur service public de la chaleur ?

➢ 3/ Quel nombre de contrats pour la réalisation du RCU « intercommunal » ?
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1723/06/2023E T U D E  D E  F A I S A B I L I T É  - R C U  L I V R Y - G A R G A N

M O N T A G E  C O N T R A C T U E L  

1/ SOLUTION DE COOPÉRATION ENTRE CLICHY-SOUS-BOIS ET 
LIVRY-GARGAN

➢Groupement d’autorités concédantes

❑ « Des groupements peuvent être constitués entre des autorités concédantes ou entre une ou plusieurs

autorités concédantes et une ou plusieurs personnes morales de droit privé qui ne sont pas des autorités

concédantes afin de passer conjointement un ou plusieurs contrats de concession » (Article L3112-1 du

CCP)

➢ Avec l’objectif de réaliser des opérations ayant une utilité commune à chacun de ses

membres, les pouvoir adjudicateurs disposent également de la possibilité de se regrouper

dans le cadre de groupements d’autorités concédantes, lorsque le contrat envisagé est une

concession de travaux et/ou de service :

➢ Nécessite une Convention de groupement d’autorités concédantes à conclure entre Clichy-

sous-Bois et Livry-Gargan.
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M O N T A G E  C O N T R A C T U E L  

GROUPEMENT D’AUTORITÉS CONCÉDANTES : CONDITIONS

❑ En premier lieu, le recours à un groupement de commandes nécessite la conclusion préalable d’une

convention constitutive entre l’ensemble des parties intéressées

❑ Définition du rôle de chaque collectivité dans la procédure et dans le suivi d’exécution du contrat : la

convention constitutive doit définir les règles de fonctionnement du groupement. Certaines mentions sont

nécessaires, telles que :

✓ l’objet et la durée / le caractère ponctuel ou pérenne

✓ la désignation du membre chargé de mener tout ou partie de la procédure de passation ou de

l’exécution du contrat public au nom et pour le compte des autres membres ( « coordonnateur »)

✓ le rôle respectif du coordonnateur et des autres membres

✓ les modalités d’adhésion et de retrait des membres

✓ La composition de la CDSP prévue l’art. L1411-5 du CCGT
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M O N T A G E  C O N T R A C T U E L  

GROUPEMENT D’AUTORITÉS CONCÉDANTES : PROCEDURE

❑ La convention doit nécessairement entrer en vigueur avant le lancement des procédures de passation

❑ La conclusion de la convention constitutive nécessite l’intervention des organes délibérants

❑ Certains éléments doivent être portés à la connaissance des candidats potentiels dès lors qu’ils sont

susceptibles d’avoir une influence sur l’établissement de leurs offres :

✓ l’identification des membres du groupement

✓ la répartition éventuelle des besoins entre eux

✓ l’identification du coordonnateur ainsi que du rôle respectif de ce dernier et des autres membres du

groupement

❑ Calendrier court pour formaliser cette convention et procédure :

✓ Prévoir une CCSPL et un CST pour chaque membre

✓ Délibérations sur le recours à la DSP également à prévoir pour chaque membre

✓ Approbation du choix du futur délégataire par chaque membre du groupement
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M O N T A G E  C O N T R A C T U E L  

GROUPEMENT D’AUTORITÉS CONCÉDANTES : ROLE DU 
COORDONNATEUR (CLICHY-SOUS-BOIS)

❑ Le coordonnateur du groupement a pour mission de mener au nom et pour le compte des membres du

groupement :

➢ tout ou partie de la procédure de passation du ou des contrats

➢ et/ou tout ou partie de l’exécution du ou des contrats

❑ A cet égard, il appartient aux membres du groupement de définir précisément dans la convention de groupement

les missions relevant de la compétence du coordonnateur, les modalités selon lesquelles ces missions seront

organisées et le contrôle exercé par les autres membres du groupement

❑ A titre d’exemple, il pourra revenir au coordonnateur d’organiser les éventuelles réunions de suivi des travaux,

d’adresser les ordres de services, de constater les manquements du titulaire et d’appliquer les éventuelles

sanctions prévues par le contrat public.

❑ Il peut être noté que le coordonnateur désigné par la convention constitutive du groupement est susceptible de

voir sa responsabilité engagée du fait des irrégularités de la procédure de passation
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M O N T A G E  C O N T R A C T U E L  

2/ QUEL MODE DE GESTION DU FUTUR SERVICE PUBLIC DE LA 
CHALEUR ?

Risque pour la collectivité

Internalisation Externalisation 

Régie Délégation de service

Internalisée Contrat marché MPGP Affermage Concession

Construction 
(conception + 
réalisation)

Maîtrise d’Œuvre (MOE) + 
Marché(s) de travaux

MOE + 
Entreprise 

travaux

MOE + Entreprise 
travaux

Prestataire

MPGP

MOE + 
Entreprise 

travaux

Concession
naire

Financement

Collectivité

Collectivité
collectivité

Commercialisation
Signature des polices 
d’abonnement 

Fermier

Exploitation 

Achat de combustible (P1) Prestaire

Marché global

performance

Petit entretien et 
maintenance (P2)

Exploitant
Gros entretien 
renouvellement (P3)

Facturation Vente de la chaleur Collectivité Collectivité
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M O N T A G E  C O N T R A C T U E L  

AVANTAGES ET INCONVÉNIENTS DE LA CONCESSION

Maitrise

▪ Le contrôle de la collectivité est limité dans la mesure où le délégataire doit disposer d’une

relative autonomie.

▪ La collectivité imposera au délégataire des sujétions de services publics :

✓ Approbation les tarifs ;

✓ Continuité du service public ;

✓ Respect des obligations sanitaires etc.

Mise en œuvre

▪ La procédure de passation est relativement longue (12 mois min).

▪ Contrat global.

▪ Compatible pour le projet commun CLICHY / LIVRY

Gestion

▪ La collectivité pourra bénéficier de l’expérience et du savoir-faire d’un opérateur spécialisé.

▪ Gestion aux risques et périls du délégataire. Notamment s’agissant d’un RCU géothermie

▪ Maîtrise d’ouvrage privée

Economie générale

▪ Risque d‘exploitation (et de commercialisation) pèse sur le délégataire. → Classement des

réseaux permet de limiter le risque

▪ Rémunération assurée par les redevances versées par les abonnés.

▪ Moindre maîtrise des coûts du service et d’investissement.

▪ Financement porté par le délégataire

▪ Durée du contrat dépendante en principe de celle de l’amortissement des

investissements, en l’espèce, si les financements sont portés principalement par le délégataire,

ici 30 ans.
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M O N T A G E  C O N T R A C T U E L  

3/ QUEL NOMBRE DE CONTRATS DE CONCESSION ?

Avantages Inconvénients

Adapté à un projet global de RCU Objectif d’indépendance des 2 communes limité

Mise en œuvre de la procédure facilitée et mieux 

maitrisée

Suivi et gestion du projet plus complexes pour les villes

Évolutivité du RCU facilitée dans le cadre d’un seul 

contrat

Gestion des impayés non différenciée → à gérer dans la 

convention de groupement

Sort des biens de production (géothermie) et de 

distribution à organiser

1 unique contrat de concession
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M O N T A G E  C O N T R A C T U E L  

1 CONTRAT DE CONCESSION : SOLUTIONS AUX PRINCIPAUX FREINS

➢ Tarif / égalité de traitement à l’échelle des 2 territoires  (police d’abonnement sauf existant)

❖ Exception possible selon différence de situations appréciables et objectives

➢ Mise à disposition Terrain forage et installations existantes → Redevances / Droits d’entrée 

➢ Impayés :

❖ Principe : Risque à assumer par le futur concessionnaire / Eviter l’effet d’aubaine

❖ Au-delà du risque non assumé par le concessionnaire : Gestion entre les 2 communes dans la 

convention de groupement

➢ Biens de retour (production) : continuité de service publique  à assurer : prévoir dans la convention de 

groupement l’obligation pour chacune des communes de fournir à l’autre (prorata puissance souscrite par 

ex) 

➢ Équité tarifaire → respectée via un tarif commun
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M O N T A G E  C O N T R A C T U E L  

PLANNING
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Echanges / Questions
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Linda CALVARIN

Responsable d’opérations

lcalvarin@manergy.fr

06 27 50 72 65

Auguste RAMS

Chargé d’affaires

arams@manergy.fr

07 65 17 73 90

Alexandre Le Moal

Avocat associé

a.lemoal@pintat-avocats.fr

06 64 92 59 87

Contacts
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